Warszawa, 24 lipca 2026

Komitet do spraw Cyfryzaciji
ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa

Whioskodawca: Naczelna Rada Adwokacka

ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa

Pismo przewodnie

Dotyczy: ztozenie OZPI dot. Projektu pt. ,DELICT - System obstugi spraw dyscyplinarnych
Adwokatury”.

Szanowni Panstwo,

W zalgczeniu przesytamy zaktualizowany po zmianach i przestanych uwagach dokument
OZPI oraz ponizej podsumowujemy odniesienie sie do przestanych uwag:

Uwagi RA IT z dnia 23.07.2026

Ad.1 Nie przewiduje sie integracji systemu DELICT z DSE-L. Oba rozwigzania
realizujg odmienne cele, wspierajg inne procesy i sg skierowane do réznych grup
uzytkownikéw. DSE-L ma stuzy¢ wspieraniu pracy merytorycznej prawnikdéw, w
szczegolnosci w zakresie analizy treci prawnych, wyszukiwania informaciji, pracy
z dokumentami oraz wykorzystania narzedzi sztucznej inteligencji i modeli
jezykowych do wspomagania przygotowywania tresci i rekomendacji. DELICT ma
natomiast stuzy¢ cyfryzacji i usprawnieniu funkcjonowania sadownictwa
dyscyplinarnego adwokatury. Jego gtdwne funkcje obejmujg prowadzenie
elektronicznych akt spraw, rejestracje i obieg dokumentéw pomiedzy organami
pionu dyscyplinarnego, obstuge czynnosci rzecznikdw dyscyplinarnych i sgdoéw
dyscyplinarnych, kontrole termindéw, organizacje rozpraw, doreczenia, obstuge
orzeczen oraz postepowania wykonawczego. Rézne sg rowniez grupy odbiorcow
obu systeméw. DSE-L ma wspiera¢ prawnikbw w pracy analitycznej i
merytorycznej, natomiast DELICT jest przeznaczony przede wszystkim dla
organow i sekretariatow pionu dyscyplinarnego, a w okreslonym zakresie takze dla
stron i petnomocnikéw. W konsekwencji nie wystepuje wspdlny proces funkcjonalny
ani taki zakres wymiany danych, ktéry uzasadniatby integracje obu systemoéw.
Odrebnos¢ systemédw pozwala ponadto zachowaé wyrazny podziat
odpowiedzialnosci, ograniczy¢ dostep do szczegdlnie chronionych danych
dyscyplinarnych oraz niezaleznie rozwija¢ funkcje i reguly procesowe wtasciwe dla
kazdego z tych rozwigzan.

Ad.2 W tabeli interesariuszy:
1.Dodpisano: Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej - 1 osoba



2.Interesariusza Biuro NRA zmieniono na Pracownikéw Naczelnej Rady
Adwokackiej - 20 oséb

Ad.3 Uszczegotowiono i dodano dodatkowo do odbiorcéw zgodnie z inng uwagg
Prezesa NRA

Ad.4 Zmodyfikowano w formularzu w pkt.2
Ad.5 Zmodyfikowano w formularzu w pkt.2.1

Ad.6 W elektronicznym formularzu wniosku przy wartosciach aktualnych wpisano
0, natomiast przy konwertowaniu piku na pdf pole wartosci aktualnej generuje sie
jako puste stad nie ma w wydruku pdf wskazanej wartosci- jedynie co jestesSmy w
stanie zrobi¢ to wpisaC recznie ponownie wartosci aktualne i docelowe przy
sposobie pomiaru

Ad.7 Poprawiono

Ad.8 Dopisano wskazniki: Liczba pracownikéw IT podmiotéw wykonujgcych
zadania publiczne objetych wsparciem szkoleniowym- mezczyzni oraz Liczba
rejestrow publicznych o poprawionej interoperacyjnoéci. Wskaznik: Liczba
uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach wykonujgcych
zadania publiczne - zostat juz wczesniej dodany.

Ad.9 Dopisano wskaznik jakosciowy

Ad.10 Zaktualizowano liczbe Interesariuszy z uwagi na wczesniejszg uwage o
Prezesa NRA.

Ad.11 Uzupetniono we wniosku

Ad.12 W projekcie DELICT nie przewiduje sie udostepnienia odrebnych e-ustug
publicznych w rozumieniu wymogéw stawianych ustugom A2B/A2C i Kryteriow
Wyboru Projektu. System bedzie umozliwiat elektroniczng realizacje wybranych
czynnosci w toku postepowania, w tym ztozenie wniosku o dostep do akt oraz
poézniejsze udostepnienie ich cyfrowej wersji, jednak czynnosci te nie stanowig
samodzielnej ustugi publicznej, lecz element obstugi konkretnego, juz
prowadzonego postepowania dyscyplinarnego. Funkcjonalnoéci te sg dostepne
wytgcznie dla osob posiadajgcych okreslony status procesowy (strona, uczestnik,
petnomocnik) w juz wszczetej sprawie, a nie dla nieograniczonego kregu obywateli
lub przedsiebiorcow. DELICT nie tworzy zatem odrebnej "sprawy ustugowej"
inicjowanej i konczonej samodzielnym rezultatem administracyjnym, lecz zapewnia
elektroniczny kanat wykonywania uprawnien procesowych w ramach juz
istniejgcego postepowania. Z tego wzgledu funkcjonalnosci te nalezy traktowaé
jako elektroniczne wsparcie procesu, a nie jako e-ustugi na 4 poziomie dojrzatosci
jak wskazujg Kryteria Wyboru Projektéw.

Ad.13 Zmodyfikowano nazwe pozycji



Ad.14 Poprawiono opisy produktéw koncowych projektu uwzgledniajgc nazwe
systemu

Ad.15 Uzupetniono kamienie milowe we wniosku
Ad.16 Poprawiono podziat kosztowy

Ad.17 Zaktualizowano pozycje budzetowe w tym zakresie, pozostawiajgc w pozycji
dot. zarzadzania i wsparcia tylko koszty dotyczgce zarzgdzania oraz koszty
posrednie. Pozostate pozycji zwigzane bezposrednio z oprogramowaniem
przeniesiono do pozycji Oprogramowanie.

Ad.18 Wysokos¢ kosztéw utrzymania trwatosci przedsiewziecia w poszczegolnych
latach okresu trwatosci (2029-2033) zostata oszacowana z uwzglednieniem
prognozowanego wzrostu cen ustug informatycznych, licencji oraz wynagrodzen
specjalistéw IT na poziomie ok. 3% rocznie, zblizonym do sredniookresowego celu
inflacyjnego NBP. W zwigzku z tym przyjeto rosngcy, a nie jednakowy poziom
kosztéw w kolejnych latach.

2029 : 994 563,00 zt brutto; 808 596,00 zt netto

2030: 1 024 400,00 zt brutto; 832 846,00 zt netto
2031: 1 055 132,00 zt brutto; 857 831,00 zt netto
2032: 1 086 786,00 zt brutto; 883 566,00 zt netto
2033: 1 119 119,00 zt brutto; 909 846,00 z! netto

Ad.19 Dopisano ryzyka w tabeli ryzyk

Ad.20 Wykazanie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych jest
zasadne. System DELICT bedzie przetwarzat dane osobowe stron, uczestnikéw
postepowan, Swiadkdéw, biegtych, ttumaczy, petnomocnikéw, adwokatéw,
aplikantéw oraz oséb wykonujgcych czynnosci w organach dyscyplinarnych.
Zakres przetwarzania obejmie réwniez dokumenty procesowe, informacje o
zarzutach dyscyplinarnych, orzeczenia, dane dotyczgce doreczenh oraz historie
dostepu do akt. Ustawa ta uzupetnia stosowanie RODO w krajowym porzgdku
prawnym, dlatego powinna pozostac¢ w opisie otoczenia prawnego projektu.

W odniesieniu do ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
nalezy wskazagé, ze co do zasady w systemie DELICT nie planuje sie przetwarzania
informacji niejawnych w rozumieniu tej ustawy. Jej wykazanie wynikato wytgcznie
z ostroznosciowego podejscia przyjetego na etapie opisu zatozen projektu.
Specyfika postepowan dyscyplinarnych powoduje bowiem, ze katalog dokumentow
i informacji, ktére mogg zosta¢ przedtozone lub ujawnione w toku konkretnej
sprawy, ma charakter otwarty i nie jest mozliwy do petnego, obiektywnego
okreslenia z gory. Uwzgledniono zatem hipotetyczng mozliwos¢ pojawienia sie w
indywidualnym postepowaniu dokumentu zawierajgcego informacje objete jedng z
ustawowych klauzul tajnosci. Nie jest to jednak sytuacja planowana, typowa ani
pozgdana z punktu widzenia zakresu funkcjonalnego systemu DELICT.
Ograniczona jawnos¢ postepowania, tajemnica zawodowa, ochrona danych
osobowych lub wewnetrzne ograniczenia dostepu nie sg same w sobie
rownoznaczne z przetwarzaniem informacji niejawnych. Jednak w przypadku



faktycznego pojawienia sie w postepowaniu dokumentu oznaczonego klauzulg
tajnosci jego obstuga bedzie wymagata zastosowania odrebnych procedur i
srodkéw przewidzianych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

21.

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o0 ochronie baz danych

Ustawa ma zastosowanie do systemu DELICT, poniewaz w jego ramach bedg
tworzone i wykorzystywane uporzgdkowane zbiory danych dotyczgcych spraw
dyscyplinarnych, dokumentéw, uczestnikéw postepowan, czynnosci procesowych,
doreczen, terminéw, orzeczeh oraz ich wykonania. System bedzie umozliwiat
wyszukiwanie, zestawianie i aktualizowanie danych wedtug okreslonej struktury.
Realizacja projektu nie wymaga zmiany ustawy, poniewaz DELICT zostanie
zaprojektowany i bedzie eksploatowany zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
ochrony baz danych.

2. Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 10 marca 2020 r. w_sprawie
szczegotowych warunkdéw organizacyjnych i technicznych, ktére powinien spetniaé
system teleinformatyczny stuzgcy do uwierzytelniania uzytkownikéw
Rozporzadzenie nalezy uwzgledni¢é w zwigzku 2z przyjetym modelem
uwierzytelniania uzytkownikéw systemu DELICT. Uzytkownicy posiadajacy konto w
e-SOA 2.0 bedg uwierzytelniani z wykorzystaniem mechanizmoéw tego systemu,
natomiast pozostali uzytkownicy bedg korzystali z uwierzytelniania za
posrednictwem Wezta Krajowego. DELICT bedzie odbierat potwierdzenie
tozsamosci uzytkownika i na tej podstawie przypisywat mu odpowiednie konto, role
oraz zakres dostepu do spraw i dokumentow. Wezet Podpisu bedzie
wykorzystywany odrebnie, w procesach zwigzanych ze sktadaniem i weryfikacjg
podpiséw elektronicznych. Realizacja projektu nie wymaga zmiany
rozporzadzenia, poniewaz przyjete mechanizmy bedg funkcjonowatly w ramach
obowigzujgcych rozwigzan identyfikacji elektronicznej.

3. Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
Ustawa ma znaczenie dla DELICT w zakresie postepowania z dokumentacjg
elektroniczng wytwarzang i gromadzong podczas prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych. System bedzie obejmowat elektroniczne akta spraw, metryki
czynnosci, dokumenty procesowe, rejestry, orzeczenia oraz dane dotyczace ich
wykonania. Konieczne bedzie zatem stosowanie wtasciwych zasad
przechowywania, retencji, kwalifikacji i postepowania z dokumentacja po
zakonczeniu sprawy. Realizacja projektu nie wymaga zmiany ustawy. DELICT
zostanie dostosowany do obowigzujgcych zasad archiwizacji wtasciwych dla
dokumentacji wytwarzanej przez organy adwokatury.

4. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja
2022 r. w sprawie europejskiego zarzgdzania danymi i zmiany rozporzgdzenia (UE)
2018/1724, czyli Akt w sprawie zarzgdzania danymi

Rozporzadzenie nie jest bezposrednio wtasciwe dla DELICT w przyjetym zakresie
funkcjonalnym. Elektroniczne udostepnianie akt stronie lub innemu uprawnionemu
uczestnikowi postepowania, na jego wniosek i w granicach posiadanych
uprawnien, stanowi realizacje prawa dostepu do akt w ramach prowadzonego
postepowania. Nie jest to udostepnianie danych do wykorzystania w innym,
wtérnym celu.




5. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z dnia 13
grudnia 2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych
sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania, czyli Akt w sprawie
danych

Rozporzadzenie nie jest bezposrednio wtasciwe dla systemu DELICT. Integracja
DELICT z e-SOA 2.0 oraz wykorzystywanie zewnetrznych mechanizmow
identyfikacji, uwierzytelniania i podpisu elektronicznego nie powodujg, ze DELICT
staje sie produktem skomunikowanym ani ustugg powigzang z takim produktem.
System bedzie stuzyt cyfrowej obstudze postepowan dyscyplinarnych i nie bedzie
pozyskiwat danych generowanych przez produkty skomunikowane ani urzgdzenia
podigczone do sieci. Sama wymiana danych pomiedzy systemami
teleinformatycznymi nie uzasadnia objecia projektu zakresem tego rozporzgdzenia.
Z tego wzgledu aktu nie nalezy wskazywac¢ w tabeli jako regulacji bezposrednio
wiasciwej dla projektu.

Ad.22

DELICT i e-SOA 2.0 sg odrebnymi systemami, poniewaz zostaty zaprojektowane
do realizacji innych zadan, obstugi innych proceséw oraz czesciowo réznych grup
uzytkownikow.

e-SOA 2.0 petni funkcje podstawowego systemu administracyjnego i back-office
Adwokatury, wspierajgcego NRA, okregowe rady adwokackie, adwokatow,
aplikantéw oraz inne osoby posiadajgce konto w tym systemie. DELICT bedzie
natomiast wyspecjalizowanym systemem stuzgcym do obstugi petnego cyklu
postepowan dyscyplinarnych, w tym prowadzenia akt elektronicznych, rejestracji
spraw i czynnosci, obiegu dokumentéw pomiedzy organami pionu dyscyplinarnego,
obstugi czynnosci rzecznikdw i sgdow dyscyplinarnych, rozpraw, doreczen,
orzeczen, srodkow odwotawczych oraz wykonania orzeczen.

Odrebnos¢ systemoéw wynika réwniez z kregu ich uzytkownikéw. Dostep do
DELICT beda miaty nie tylko osoby korzystajgce z e-SOA 2.0, lecz takze strony,
petnomocnicy i inni uczestnicy postepowan dyscyplinarnych, w tym osoby spoza
struktur Adwokatury. DELICT wymaga réwniez szczegodlnych mechanizméw
kontroli dostepu, umozliwiajgcych zarzadzanie jawnoscig i uprawnieniami na
poziomie sprawy, dokumentu, czynnosci i roli uzytkownika.

DELICT nie bedzie powielat podstawowych funkcji ani rejestréw e-SOA 2.0.
Integracja pomiedzy systemami bedzie obejmowata wymiane, za posrednictwem
udokumentowanych interfejséw API, danych referencyjnych dotyczacych w
szczegolnosci adwokatow, aplikantow, izb, organdw, struktur organizacyjnych i
statuséw zawodowych.

e-SOA 2.0 pozostanie zrodtem danych referencyjnych, natomiast DELICT bedzie
przechowywat wytgcznie dane oraz ich historyczne odwzorowania niezbedne do
prowadzenia, dokumentowania i audytowania konkretnych postepowan. Zakres
wykorzystania wspoélnych mechanizmow tozsamosci lub innych komponentow e-
SOA 2.0 zostanie zweryfikowany na etapie analizy przedwdrozeniowe;j.

Odrebny charakter DELICT odpowiada funkcjonalnemu i organizacyjnemu
wyodrebnieniu pionu dyscyplinarnego. Pozwala zachowaC wyrazny podziat
odpowiedzialnosci pomiedzy systemem administracyjnym a systemem
obstugujgcym wyspecjalizowane postepowania o charakterze orzeczniczym.
Rozdzielenie systeméw umozliwi takze ograniczenie dostepu do szczegdinie
chronionych danych dyscyplinarnych, stosowanie odrebnych regut jawnosci,
retencji, uprawnien i audytu oraz niezalezne planowanie rozwoju, testow i
aktualizacji funkcji wynikajacych ze zmian przepiséw i praktyki postepowan



dyscyplinarnych. Ograniczy to ryzyko nadmiernego rozbudowania e-SOA 2.0 i
uzaleznienia jego podstawowych funkcji administracyjnych od specjalistycznych
proceséw wiasciwych wytgcznie dla pionu dyscyplinarnego.

Wyodrebnienie DELICT jako osobnego systemu moze réwniez zwiekszy¢
efektywnos$¢ ekonomiczng utrzymania i rozwoju rozwigzania w catym jego cyklu
zycia. Rozwédj funkcjonalnosci witasciwych wytgcznie dla postepowan
dyscyplinarnych nie bedzie wymagat kazdorazowej ingerencji w podstawowy
system administracyjny e-SOA 2.0 ani prowadzenia testéw zmian w catym jego
zakresie.

Pozwoli to niezaleznie planowa¢ rozwéj, aktualizacje, testy, skalowanie
infrastruktury i ustugi utrzymaniowe DELICT, odpowiednio do rzeczywistej liczby
uzytkownikéw i charakteru obstugiwanych proceséw. Ograniczy rowniez ryzyko, ze
specjalistyczne i czesto zmieniajgce sie wymagania pionu dyscyplinarnego bedag
zwiekszaty koszty oraz ztozonosc¢ utrzymania catego e-SOA 2.0.

Ad.23 Zaktualizowano schemat Widoku Kooperacji

Ad.24 W nawigzaniu do odpowiedzi Ad.1 nie uwzgledniano systemu DSE-L w
schemacie i liscie przeptywow

Ad.25 Poprawiono

Ad.26 Zgodnie z wczesniej przestanymi wyjasnieniami nie bedzie przeptywow z
Systemem mObywatel oraz Aplikacja mObywatel - Poprzedni opis byt
nieprecyzyjny. Projekt nie zaktada tworzenia dokumentu ani ustugi w aplikacji
mObywatel, modyfikacji mObywatela ani przekazywania do niego danych o
postepowaniach dyscyplinarnych.

Zakres obejmuje wytgcznie identyfikacje i uwierzytelnienie uzytkownika DELICT za
posrednictwem Wezta Krajowego. Role, uprawnienia oraz dostep do spraw i
dokumentéw bedg ustalane niezaleznie w DELICT, w razie potrzeby =z
wykorzystaniem danych referencyjnych z e-SOA 2.0.

Natomiast uspdjnilismy widok kooperacji z przeptywami bo w poprzedniej wersji
omytkowo nie wszystkie zostaty poprawnie ujete i opisane.

W samym widoku kooperacji zostanie po uwzglednieniu uwag oraz przestaniu
wczesniejszych wyjasnien 6 systemoéw tj. e-SOA 2.0, EZD RP NRA, DELICT, e-
Doreczenia, Wezet Krajowy, Systemy wideokonferencyjne.

Ad.27 Po analizie uwag i majgc na celu uspgjnienie danych usunieto:
e DELICT — ClickMeeting,

e ClickMeeting — DELICT,

e DELICT — Zoom,

e Zoom — DELICT,

e DELICT — Teams,

e Teams — DELICT

Aktualne przeptywy to:

e DELCIT-e-SOA2.0

e e-SOA.2.0 - DELICT

e EZD RP NRA-DELICT

o Wezet Krajowy -DELICT

o eDoreczenia - EZD RP NRA
e EZD RP NRA- e Doreczenia



e DELICT - System wideokonferencyjny
o Systemy wideokonferencyjny - DELICT
e DELICT - Wezet Krajowy

e EZD RP NRA-DELICT

Ad.28 Uzupetniono

Ad.29 Usunieto nazwy wlasne zamieniono na systemy wideokonferencyjne

Ad.30 Whnioskodawca potwierdza, ze przeprowadzono wstepne rozpoznanie w
zakresie planowanych integracji. Na obecnym etapie projektu nie sg wymagane
szczegotowe uzgodnienia techniczne. Zostang one przeprowadzone z gestorami
poszczegdélnych systemoéw podczas analizy przedwdrozeniowej i projektowania
rozwigzania. Planowane integracje opierajg sie na standardowych mechanizmach
wymiany danych i nie zaktadajg modyfikacji systemdw zewnetrznych.

Ad.31 Poprawiono

Ad.32 Uzupetniono tabele

Ad.33 Zmodyfikowano i uzupetniono o Krajowy Rejestr Adwokatow i Aplikantow
Adwokackich oraz Baza Adreséw Elektronicznych

Ad.34 Uzupetniono rejestr o Baze Adresow elektronicznych

Z powazaniem,

Elektronicznie podpisany

% m/ przez PRZEMYStAW ROSATI
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